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Polska Organizacja Pracodawcow Osdb Niepetnosprawnych

PROPOZYCIE ZMIAN

W USTAWIE O REHABILITACII ZAWODOWEJ
| SPOLECZNEJ ORAZ ZATRUDNIANIU OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Warszawa 11 czerwca 2015 r.



WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
oséb niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 2011 r. Nr 127 poz. 721), dalej jako ustawa
o rehabilitacji, jest kompleksowym aktem prawnym regulujgcym problematyke zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych na chronionym i otwartym rynku pracy. Osoby niepetnosprawne
stanowig szczegdlng kategorie pracownikéw, dlatego ustawodawca odmiennie uregulowat
ich sytuacje na rynku pracy poprzez okreslenie szczegdlnych uprawnien i obowigzkéw
zwigzanych z ich zatrudnianiem.

Od wielu lat gtéwnym dziataniem przyswiecajgcym polskiemu ustawodawcy jest zwiekszenie
zatrudnienia wsérdd osob z niepetnosprawnoscig. Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci Polski (BAEL) wskazujg na znaczng poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy w ciggu ostatnich lat, na ktorg niewatpliwy wptyw miato duze zainteresowanie
pracodawcow zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, ktére wynikato z otrzymywanego
przez nich wsparcia w postaci m.in. dofinansowarn do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych  ze  s$rodkéw  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osdb
Niepetnosprawnych (PFRON).

Przygladajac sie dzisiaj poszczegdlnym rozwigzaniom systemowym zawartym w ustawie
o rehabilitacji mozna z catg pewnoscig powiedzieé, ze wiele z nich wymaga istotnej korekty,
by przywotaé tytutem przyktadu: system orzecznictwa o niepetnosprawnosci, sposdb oraz
wysokos¢ udzielanej pracodawcom pomocy finansowej na wsparcie w zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, czy tez charakter funkcjonowania zaktaddéw pracy chronionej i ich
usytuowanie w rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Wielokrotne zmiany w ustawie o rehabilitacji, jakkolwiek uzasadnione z punktu widzenia
podejmowanych préb poprawy skutecznosci systemu wspierania oséb niepetnosprawnych,
miaty takze niezamierzony, negatywny wptyw na przejrzystosé poszczegdlnych przepisow,
a takze spowodowaty niespdjnos¢ przepisow tej ustawy z przepisami innych ustaw,
regulujgcych podobng materie. Warto takze podkresli¢, iz praktyka stosowania ustawy
o rehabilitacji oraz zwigzanych z nig przepiséw wykonawczych wskazuje takze na pojawiajgce
sie nieustannie problemy natury interpretacyjnej wynikajgce z ich niedookreslenia badz
niedoprecyzowania przepisOw ustawy.

Negatywne skutki braku spdjnosci tych aktéw prawnych i réznorodnej ich interpretacji
ponoszg pracodawcy osOb niepetnosprawnych. Sytuacja taka nie zacheca do zatrudniania
0sOb niepetnosprawnych czy tworzenia nowych miejsc pracy. Dlatego tez wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom pracodawcéw Polska Organizacja Pracodawcow Osdb
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Niepetnosprawnych (POPON) przystapita do realizacji projektu ,Rozwoj Dialogu Spotecznego
poprzez  wzmocnienie  potencjatu Polskiej  Organizacji Pracodawcéw  Oséb
Niepetnosprawnych”, ktdérego jednym 2z najwazniejszych efektéw koncowych jest
opracowanie propozycji zmian w systemie wsparcia zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

W trakcie realizacji projektu Polska Organizacja Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych
zorganizowata w latach 2014-2015 dwa cykle po 10 spotkan konsultacyjno — informacyjnych,
w ktérych udziat wzieli parlamentarzysci, pracodawcy, przedstawiciele instytucji i organizacji
pozarzagdowych. Spotkania odbyty sie w: Krakowie, Wroctawiu, todzi, Katowicach,
Warszawie, Bydgoszczy, Rzeszowie, Poznaniu, Gdansku i Szczecinie.

Celem spotkan byto:

» wypracowanie projektu zmian w przepisach zwigzanych z zatrudnianiem osdéb
niepetnosprawnych;

» zwiekszenie wptywu dialogu spotecznego na proces legislacyjny w Polsce;

» analiza najlepszych rozwigzan polskich i europejskich w zakresie zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

W trakcie przeprowadzonej na spotkaniach dyskusji pojawity sie konkretne postulaty dotyczace
zmian w przepisach dotyczacych zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ktére w wielu aspektach
réznity sie od siebie. Przygotowujgc analize zmian przepisow POPON wzigt pod uwage kazda
opinie i kazde zdanie uczestnikdw spotkania, wypracowujac spdjng propozycje zmian.

Przedstawione w wymienionych ponizej postulatach propozycje zmian w ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 2011 r. Nr 127 poz. 721) nie majg charakteru kompleksowe;j
regulacji prawnej, ktéra w postaci nowelizacji ustawy o rehabilitacji bedzie mogta by¢
uchwalona przez Parlament. Przedstawione postulaty stanowig pewien zbiorczy materiat
pogladowy, ktéry polski ustawodawca powinien bra¢ pod uwage przygotowujac kolejne
nowelizacje ustawy, a ktory wynika z szeroko prowadzonych konsultacji z przedsiebiorcami
oraz pracownikami niepetnosprawnymi, ktdrzy zainteresowani sg jak najlepszym prawem
dotyczgcym zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia.

Realizacja przedstawionych ponizej postulatdw i zmiana wybranych przepisdw obecnie
obowigzujgcej ustawy o rehabilitacji powinna przyczyni¢ sie m.in. do:
» bardziej racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi;

» zapewnienia wiekszej przejrzystosci obowigzujgcych przepiséw oraz ich spdjnosci
z przepisami innych ustaw;

E KAPITAL LUDZKI R e

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



» zmiany systemu na bardziej przyjazny dla pracodawcéw i 0sdb niepetnosprawnych.

Warto podkresli¢, iz wiekszo$¢ z przedstawionych propozycji nie rodzi zadnych
bezposrednich skutkéow finansowych dla budzetu albo rodzi je w bardzo ograniczonym
zakresie. Wprowadzenie ich w zycie stanowitoby znaczgcg pomoc dla pracodawcow
i zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, bytoby takie dobrym wstepem do prac nad
nowym systemem wsparcia zatrudniania oséb niepetnosprawnych i nowg ustawg
o rehabilitacji.

PROPOZYCIE ZMIAN

1. Wskazanie przejrzystych kryteriow badania kondycji przedsiebiorstwa
w trudnej sytuacji ekonomicznej (poprzez szczegoétowe uregulowania ustawowe)
na potrzeby udzielania pomocy publicznej na dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych

Stan obecny:

Jednym z warunkéw uzyskania pomocy publicznej w postaci dofinansowan do wynagrodzen
pracownikdéw niepetnosprawnych jest legitymowanie sie przez przedsiebiorstwo tzw. dobrg
kondycjg finansowa. Od 2009 r., czyli od momentu obowigzywania obecnych przepisow
dotyczacych refundacji pensji oséb z niepetnosprawnoscig, pracodawcy majg z tym duzy
problem, gdyz kryteria oceny kondycji finansowej firmy sg bardzo nieprecyzyjne.

Od 1 stycznia 2015 r. obowigzuje nowe rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 r. z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26.6.2014 r. str. 1), dalej
rozporzgdzenia nr 651/2014 r. Zawiera ono nowa definicje przedsiebiorstwa znajdujgcego sie
w trudnej sytuacji, ktora =zastgpita definicje ,przedsiebiorstwa zagrozonego”, ktére
obowigzywato do korica 2014 r.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia nr 651/2014 r. przedsiebiorstwo znajdujgce sie
w trudnej sytuacji oznacza przedsiebiorstwo, wobec ktérego zachodzi co najmniej jedna
z wymienionych w tym przepisie okolicznosci.

Jednoczes$nie w art. 48a ust. 2 ustawy o rehabilitacji wskazano, iz $rodki Funduszu przyznane
pracodawcy wykonujgcemu dziatalno$é¢ gospodarczg na podstawie m.in. art. 26a (np. pomoc
publiczna w postaci dofinansowan do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych) stanowig
pomoc na zatrudnienie pracownikdéw niepetnosprawnych w rozumieniu rozporzgdzenia
nr 651/2014. Tym samym, pomoc ze $Srodkéw PFRON nie moze zosta¢ udzielona lub wyptacona
pracodawcy wykonujagcemu dziatalno$¢ gospodarczg i znajdujgcemu sie w trudnej sytuacji
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ekonomicznej wedtug kryteriow okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych
udzielania pomocy publicznej (art. 48a ust. 3 ustawy o rehabilitacji). Wniosek z obowigzujgcych
przepisow jest taki, ze zta kondycja finansowa skutkuje brakiem pomocy w formie dofinansowan
dla przedsiebiorcy.

Do tej pory badajgc ptynnos$é finansowg przedsiebiorcy, PFRON brat pod uwage m.in.
wskaznik Z-score, ktory jest elementem tzw. systemu wczesnego ostrzegania E.l. Altmana.
Jednakze nie wynikato to z zZadnego przepisu prawa (ustawy o rehabilitacji oraz
rozporzadzenia wykonawczego). Powodowato takze liczne problemy dla przedsiebiorcéw,
ktérym obligatoryjnie odmawiano wyptacenia pomocy publicznej.

Obecnie (od dnia 1 stycznia 2015 r.) nie zostaty okreslone szczegétowe kryteria badania
kondycji przedsiebiorstwa pobierajgcego dofinansowania do wynagrodzen z PFRON.

Skutki:

Jak wskazano w stanowisku Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrzes$nia 2014 r.
(znak: BON-1-0702-12-3-PM/EW/14) przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 nie
precyzujg, w jaki sposdb ma byé dokonywana ocena sytuacji ekonomicznej wnioskodawcow
ubiegajgcych sie o pomoc publiczng (w tym wnioskodawcdw ubiegajgcych sie o pomoc na
zatrudnienie pracownikdw niepetnosprawnych) po 1 stycznia 2015 r. Wskazane
rozporzadzenie okresla jedynie, ze nie ma ono zastosowania do pomocy dla przedsiebiorstw
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, z wyjatkiem programéw pomocy majgcych na celu
naprawienie szkdd spowodowanych niektérymi kleskami zywiotowymi i wprowadza definicje
,Przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuacji ekonomicznej”. Z przepisdw tych
wynika wiec obowigzek natozony na podmioty udzielajgce pomocy w zakresie weryfikacji
(np. PFRON), czy wnioskodawca w momencie ubiegania sie o pomoc nie spetnia definicji
art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W zwigzku z nowymi przepisami przedsiebiorcy majg duzy problem z prawidiowg
interpretacjg poszczegdlnych zapisow w rozporzadzeniu KE nr 651/2014, ktére odnoszg sie
do szczegdtowej definicji przedsiebiorstwa znajdujgcego sie z trudnej sytuaciji.

Pojawiajg sie liczne problemy natury praktycznej — tytutem przyktadu, rozporzadzenie
nr 651/2014 wskazuje, ze przedsiebiorstwem znajdujgcym sie w trudnej sytuacji jest spotka,
w ktorej co najmniej niektorzy cztonkowie ponoszg nieograniczong odpowiedzialnos¢ za jej
zadtuzenie (...), w przypadku gdy ponad potowa jej kapitatu wykazanego w sprawozdaniach
finansowych tej spdtki zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Na gruncie
przepisdw unijnych trudno np. oceni¢, co rozumie¢ pod pojeciem ,,zakumulowanych strat”.

Jak wskazat Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w stanowisku z dnia 20 pazdziernika
2014 r. (znak: DDO-070-15(2)/14/GP) jeszcze na etapie projektowania wtadze polskie
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wskazywaty na koniecznos¢ wprowadzenia precyzyjnych definicji poszczegdlnych kategorii
ekonomicznych branych pod uwage przy ocenie sytuacji oraz zasad ich ustalania. Niestety
Komisja Europejska w wiekszosci nie uwzglednita tych uwag i postulatéw. Stad problemy
interpretacyjne oraz pilna koniecznos¢ dokonania zmian w przepisach krajowych.

Proponowana zmiana:

W przepisach ustawy o rehabilitacji (oraz/lub w przepisach rozporzadzernn wykonawczych)
powinny sie znalez¢ szczegétowe uregulowania prawne, wskazujgce na przestanki uznania
pracodawcy za przedsiebiorce znajdujgcego sie w trudnej sytuacji. Z przepiséw tych powinno
wynika¢ kompleksowe przetozenie definicji unijnej okreslajgcej przedsiebiorstwo z ztej
kondycji, w przepisach powinny by¢ takze okreslone wszelki obowigzki naktadane na
pracodawce (np. terminu przestania sprawozdania finansowego za 3 ostatnie lata obrotowe
do dnia 30 kwietnia danego roku, czego 7zgda obecnie PFRON), ktére obecnie nie majg
swojego umocowania prawnego i wynikajg bardzo czesto z komunikatow na stronach
internetowych PFRON lub UOKIiK.

Tylko dzieki regulacji ustawowej wskazujgcej przejrzyste kryteria badania kondycji
przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji ekonomicznej na potrzeby udzielania pomocy publicznej
np. dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, pracodawcy bedg
mogli w sposdb bezpieczny starac¢ sie o pomoc finansowg z PFRON bez obawy o dowolnos¢
oceny organdw administracji publiczne;j.

2. Dokonanie zmiany w art. 22 ustawy o rehabilitacji poprzez modyfikacje zasad
udzielania ulg we wptatach na PFRON:

1. Maksymalna wysokos$¢ ulgi do wykorzystania powinna wynosi¢ 30% wartosci
faktury z tytutu zakupu u uprawnionego sprzedawcy; lub (wariant Il)

2. Maksymalna wysoko$¢ ulgi do wykorzystania powinna wynosi¢ 50% wartosci
faktury z tytutu zakupu u uprawnionego sprzedawcy.

Stan obecny:

Zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji obowigzkowe wptaty na PFRON
ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu ustugi (z wytaczeniem handlu) lub produkcji pracodawcy
(tzw. sprzedajgcy) zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy i osiggajgcego wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych bedacych:

1) osobami niepetnosprawnymi zaliczconymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci

lub
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2) osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub uposledzonymi umystowo lub osobami
z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsja - zaliczonymi do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

- w wysokosci co najmniej 30 %.

Warunkiem obnizenia wptaty jest terminowe uregulowanie naleznosci za zrealizowana
produkcje lub ustuge oraz otrzymanie informacji o kwocie obnizenia.

Z kolei w przypadku gdy kwota obnizenia (ulga we wptacie na PFRON) przewyzsza:

1) wartos¢ zrealizowanej produkcji lub ustugi, obnizenie wptaty przystuguje tylko do
wysokosci kwoty okreslonej na fakturze;

2) wysokos¢ 80 % wptaty na Fundusz, do ktérej obowigzany jest nabywca w danym
miesigcu, rdznice zalicza sie na obnizenie wpfaty z tego tytutu w nastepnych
miesigcach.

Skutki:

Obecnie obowigzujgce przepisy pozwalajg zaktadom pracy chronionej, czy firmom z rynku
otwartego, jesli spetniajg okreslone kryteria, na udzielanie ulg we wptatach na Paniistwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w zasadzie w nieograniczonej wysokosci.
Sposdb obecnej interpretacji art. 22 ustawa o rehabilitacji moze tym samym zaburzac
konkurencje i byé Zrédtem nieprawidtowosci w obrocie prawnym.

Przepisy dotyczace ulg we wptatach na PFRON wymagajg obecnie gruntownej zmiany.
Wynika ona z potrzeby dostosowania mozliwosci udzielania odpisdw przez firmy do
obecnych regut prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przyktadem takiej zmiany moze by¢
propozycja okreslenia w przepisach limitu w wysokosci udzielanej ulgi. Nie musi ona
automatycznie oznaczaé, ze przedsiebiorca przestanie by¢ konkurencyjny i atrakcyjny dla
swoich kontrahentéw.

Proponowana zmiana:

Przepis art. 22 ustawy o rehabilitacji dajgcy mozliwos¢ udzielania ulgi we wptacie na PFRON
nadal powinien funkcjonowaé¢ w obrocie prawnym, gdyz jest zrodtem wielu korzysci natury
gospodarczej dla przedsiebiorcédw, a tym samym powoduje zwiekszenie zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnoscig ze szczegdlnymi schorzeniami. Jednakze proponuje sie zmiane w art. 22
ustawy o rehabilitacji poprzez modyfikacje zasad udzielania ulg we wpfatach na PFRON.

1) WARIANT | - Maksymalna wysokos¢ ulgi do wykorzystania powinna wynosi¢ 30%
wartosci faktury z tytutu zakupu u uprawnionego sprzedawcy;
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2) WARIANT Il - Maksymalna wysokos¢ ulgi do wykorzystania powinna wynosi¢ 50%
wartosci faktury z tytutu zakupu u uprawnionego sprzedawcy.

Majagc na uwadze jak wazne jest wsparcie pracodawcéw zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne, a w szczegdlnosci osoby niepetnosprawne ze schorzeniami specjalnymi nie
proponuje sie likwidacji ulg a jedynie ich ograniczenie do 30% wartosci faktury.

3. Wprowadzenie dodatkowej wyiszej kwoty dofinansowania do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych u pracodawcow posiadajacych wysoki
wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w postaci dodatkowej
procentowej ,premii” do podstawowej stawki dofinansowania. Wysokos$¢
premii uzalezniona bedzie od wysokosci wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w zaktadzie (im wyiszy wskaznik tym wyisze
dofinansowanie), dla wszystkich pracodawcow (ZPChr, otwarty rynek).

Stan obecny:

Przepis art. 3 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowe] (Dz.U.2013 poz. 1645) wprowadzit istotne zmiany do ustawy
o rehabilitacji w zakresie wysokosci dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych dla pracodawcow. Na skutek zmian od dnia 1 kwietnia 2014 roku
pracodawcy z otwartego rynku pracy oraz pracodawcy prowadzgcy zaktad pracy chronionej
otrzymujg dofinansowanie do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikéw w tej samej
wysokosci. Przystuguje ono w kwocie:

1) 1800 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci;

2) 1125 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

3) 450 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.

Kwoty dofinansowania zwieksza sie o 600 zt w przypadku oséb niepetnosprawnych,
w odniesieniu do ktdrych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych (art. 26a ust. 1 i 1b ustawy o rehabilitacji).

Skutki:
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W obecnym stanie prawnym pracodawcy nie sg zachecani do zwiekszania zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Wynika to z faktu, Zze wysoki wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wigze sie z podwyzszonymi kosztami i zwieksza ryzyko dziatalnosci
gospodarczej. Tracg na tym szczegdlnie zaktady pracy chronionej, gdyz wysoki wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wymagany, aby status utrzymac¢ (50%) nie jest
adekwatny do roli w rehabilitacji zawodowej, jaka zostata na te zaktady natozona przez
ustawodawce.

Proponowana zmiana:

Pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 25 etatow, ktérzy pobierajg dofinansowania do
wynagrodzen oséb niepetnosprawnych (czyli ZPChr i otwarty rynek) powinni otrzymac
dodatkowe dofinansowanie za podwyzszony wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
(za miesigc ktérego dotyczy wniosek o dofinansowanie).

Propozycja nowego brzmienia art. 26a ust. 1c ustawy o rehabilitacji:

Art. 26a ust. 1c. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 i 1b zwieksza sie u pracodawcoéw
zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy:

a) o 3% w przypadku osiggania wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
pomiedzy 25% a 30,00%;

b) o 4% w przypadku osiggania wskaZnika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
pomiedzy 30,01% a 35,00%;

c) o 5% w przypadku osiggania wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
pomiedzy 35,01 a 40,00%;

d) o 6% w przypadku osiggania wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
pomiedzy 40,01% a 45,00%;

e) o 7% w przypadku osiggania wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
pomiedzy 45,01% a 50,00%;

f) o 8% w przypadku osiggania wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
powyzej 50,01%

Kluczowym z punktu widzenia aktywizacji zawodowej o0sdb niepetnosprawnych jest
powstawanie nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci dla oséb niepetnosprawnych. Dlatego
bardzo wazne jest wprowadzenie instrumentéw zachecajgcych pracodawcéw do tworzenia
nowych miejsc pracy. Istotnym jest takze zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i gwarancji,
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ze zatrudnienie wiekszej ilosci osob niepetnosprawnych nie wptynie negatywnie na kondycje
ekonomiczng ich firm. Nalezy takie pamieta¢, ze wysoki wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych to takze wieksze ryzyko dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorstwa np.
z powodu absencji chorobowej, wysokich podwyzszonych kosztdw zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, itp.

Dlatego w petni uzasadnione jest dodatkowe premiowanie pracodawcow, ktdrzy posiadajg
odpowiednio wysoki wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i ktérzy tworzg nowe
miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych. Role te spetniaé moze dodatkowa rekompensata
(premia) w postaci ustalonego procentu podstawowej stawki dofinansowania do wynagrodzen
0sob niepetnosprawnych. Jej wielkos¢ uzalezniona powinna byé od wielkosci osiggnietego
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Taki instrument wsparcia (rozwigzanie
stosowane np. w Irlandii) zachecatby pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy dla
0s6b niepetnosprawnych, zaréwno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy.

4. Dokonanie zmiany w art. 26a ustawy o rehabilitacji poprzez wprowadzenie
waloryzacji wielkosci kwot dofinansowania do wynagrodzen osdb
niepetnosprawnych w kazdym roku kalendarzowym o wskaznik wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace. Waloryzacja ta powinna zostac
wprowadzona poprzez modyfikacje obecnego systemu kwotowego tzn.
zwiekszenie kwot dofinansowania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych
o wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace.

Stan obecny:

Dla pracodawcéw oséb niepetnosprawnych, zaréwno z chronionego jak i otwartego rynku
pracy, bardzo wazng kwestig do tej pory byto powigzanie mechanizmu obliczania wysokosci
otrzymywanego dofinansowania z wysokoscig najnizszego wynagrodzenia za prace.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji najnizsze wynagrodzenie oznacza minimalne
wynagrodzenie za prace obowigzujgce w grudniu roku poprzedniego. Do dnia 31 marca 2014 r.
obowigzywata zasada, ze maksymalna kwota dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych ustalana byta w powigzaniu z wysokoscig najnizszego wynagrodzenia za
prace w rozumieniu ustawy o rehabilitacji (np. dofinansowanie dla na pracownika ze znacznym
stopniem to kwota maksymalnie 180% najnizszego wynagrodzenia za prace).

Powigzanie zasad wustalania wysokosci dofinansowania do wynagrodzen o0sob
niepetnosprawnych z wysokoscig najnizszego wynagrodzenia dawato pracodawcom
gwarancje, ze wraz z podwyzkg minimalnego wynagrodzenia za prace nastepowac bedzie
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takze proporcjonalna podwyzka dofinansowania do wynagrodzen.

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz.U.2013 poz. 1645) zréwnata wysokos¢ dofinansowania do wynagrodzen
0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych na chronionym i otwartym rynku pracy.
Jednoczesnie zlikwidowata mechanizm automatycznej waloryzacji wysokosci dofinansowania
w zaleznosci od zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace. W wyniku wprowadzonych
zmian do ustawy o rehabilitacji wpisano ,sztywne” kwoty dofinansowania, uzaleznione
jedynie od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, ktére nie beda uwzgledniaé potencjalnych
zmian w wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w kolejnych latach.

Skutki:

Mimo wzrostu realnych kosztéw pracy pracodawca zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne
moze w kolejnych latach (np. 2015, 2016, 2017, ....) otrzymywa¢ maksymalnie takg samg
kwote dofinansowania np. 600 zt na osobe z lekkim stopniem.

Brak waloryzacji wielkosci kwot dofinansowania przy jednoczesnym podwyzszeniu
minimalnego wynagrodzenia za prace skutkuje realnym wzrostem podwyzszonych kosztéw
zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Sytuacja taka w bardzo negatywnym stopniu wptywa
na sytuacje osdb niepetnosprawnych i ogranicza mozliwosci ich rehabilitacji zawodowe;j.

Proponowana zmiana:

Rekomenduje sie powrdt do obowigzujacej poprzednio zasady ustalania wysokosci
dofinansowania do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych w zaleznosci od kwoty
najnizszego wynagrodzenia lub rozwazenie mozliwosci waloryzacji dofinansowania
o wskaznik podwyzki minimalnego wynagrodzenia za prace. Waloryzacja kwoty
dofinansowania o wskaznik podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace zapewni
stabilizacje miejsc pracy osob niepetnosprawnych.

Dlatego tez propozycja zmiany przepiséw w tym zakresie powinna wskazywaé:

1) modyfikacje obecnego systemu kwotowego np. poprzez zwiekszanie jej o procent
wzrostu minimalnego wynagrodzenia z roku poprzedniego lub z roku biezgcego,

ewentualnie,

2) powrdt do przepisow obowigzujgcych w ustawie o rehabilitacji przed dniem
1 kwietnia 2014 r. (procentowy system ustalania maksymalnej kwoty dofinansowania do
wynagrodzenia, biorgc pod uwage minimalne wynagrodzenie z roku poprzedniego).
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5. Dokonanie zmiany w art. 33 ust. 4a ustawy o rehabilitacji poprzez likwidacje
sankcji wysokosci 30 % za nieprawidtowe gromadzenie lub wydatkowanie
srodkéw ZFRON.

Stan obecny:

Na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o rehabilitacji srodki funduszu rehabilitacji sa
przeznaczane na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spofecznej i leczniczej, w tym na
indywidualne programy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych opracowywane przez
powotane przez pracodawcéw komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie o0séb
niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych srodkow.

Zgodnie z art. 33 ust. 4a ustawy o rehabilitacji w przypadku niezgodnego z art. 33 ust. 4 ustawy
o rehabilitacji przeznaczenia srodkédw ZFRON pracodawca jest obowigzany do dokonania:

1) zwrotu 100 % kwoty tych srodkéw na fundusz rehabilitacji oraz

2) wptaty w wysokosci 30 % tych srodkdw do PFRON w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito ujawnienie niezgodnego z ustawa
przeznaczenia s$rodkéw funduszu rehabilitacji. Sankcja ta obowigzuje takze
w przypadku niedotrzymania 7 — dniowego terminu przekazania srodkéw ze zwolnien
podatkowych i optfat na rachunek bankowy ZFRON.

Skutki:
Okolicznosciami skutkujgcymi powstaniem zobowigzania tytutu omawianej wptaty s3:

» niedotrzymanie 7- dniowego terminu przekazania sSrodkéw ZFRON na rachunek
bankowy tego funduszu, wynikajgcego z obowigzku wskazanego w art. 33 ust. 3 pkt 3
ustawy o rehabilitacji, lub

» ujawnienie niezgodnego z art. 33 ust. 4 ustawy o rehabilitacji przeznaczenia srodkéw
ZFRON.

Powyzsze oznacza, iz pracodawca, w przypadku naruszenia przepisow dotyczgcych zasad
gospodarowania ZFRON, oprocz koniecznosci zwrotu catosci Srodkow wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, musi takze ponies¢ sankcje za postepowanie niezgodne z ustawg,
czyli wptaci¢ na PFRON kare w wysokosci 30% srodkow, ktére zostaty wykorzystane niezgodnie
Z przepisami.

Grozba natozenia przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych tzw. kary
30% (biorgc pod uwage dos¢ ogdlne i niejednolite przestanki jej natozenia) powoduje, iz
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pracodawcy wstrzymujg sie z wydatkowaniem sSrodkéw ZFRON, bojgc sie obligatoryjnie
naktadanej sankcji przez organ publiczny.

Proponowana zmiana:

Zmiana art. 33 ust. 4a ustawy o rehabilitacji ma polega¢ na jego modyfikacji w ten sposéb, aby
wyeliminowa¢ tzw. kare 30% w przypadku wydatkowania sSrodkéw ZFRON niezgodnie
z przepisami oraz z powodu tzw. nieterminowego przekazywania srodkéw na zaktadowy fundusz
rehabilitacji. W przepisie natomiast pozostataby sankcja za btedne wydatkowanie $rodkdw
ZFRON w postaci zwrotu tych srodkdw w wysokos$ci 100% z powrotem na fundusz ZFRON.

6. Wprowadzenie przejrzystych zasad ustalania tzw. efektu zachety metoda
iloSciowg w oparciu o stan zatrudnienia ogétem w danym zaktadzie (poprzez
m.in. modyfikacje objasnien nr 18 i 19 z wniosku Wn-D) oraz jakosciowg (poprzez
uregulowanie ustawowe w zakresie sposobu ustalania tzw. siatki stanowisk).

Stan obecny:

Od 1 stycznia 2015 r. obowigzuje nowe rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 r. Zawiera ono
m.in. przepisy dotyczace wykazywania efektu zachety na poczet uzyskania pomocy finansowe;j
w postaci dofinansowann do wynagrodzenn pracownikéw niepetnosprawnych z PFRON oraz
definicji mikro-, matego i sredniego przedsiebiorstwa oraz powigzan miedzy nimi.

Jednym z warunkéw uzyskania refundacji pensji niepetnosprawnego pracownika jest
spetnienie tzw. efektu zachety. Efekt zachety ustala sie jednokrotnie w zwigzku z okresem
zatrudnienia pracownika do czasu ustania zatrudnienia lub zmiany statusu pracownika.
Efektu zachety nie wykazujg jednak pracodawcy, dla ktérych dofinansowanie do
wynagrodzen nie stanowi pomocy publicznej.

Istnienie efektu zachety wykazuje sie m.in. metodg iloSciowg poprzez wykazanie wzrostu
netto stanu zatrudnienia ogétem w miesigcu podjecia zatrudnienia przez pracownika, na
ktorego pracodawca zamierza pobiera¢ dofinansowanie, w stosunku do przecietnego
zatrudnienia ogétem w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc podjecia zatrudnienia
przez tego pracownika.

Skutki:

Z objasnien nr 18 i 19 do nowych wnioskéw o dofinansowanie do wynagrodzen pracownik

niepetnosprawnych (Wn-D) obowigzujacych od 1 stycznia 2015 r. na podstawie

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2014 r. w sprawie

miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych (t.j. Dz.U.
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22014 r. poz. 1988) wynika, iz stan zatrudnienia wyliczany na poczet ustalenia efektu zachety

nalezy liczy¢ nie tylko w obrebie danego zaktadu (przedsiebiorstwa), ale z uwzglednieniem
przedsiebiorstw partnerskich i powigzanych (i ich stanéw zatrudnienia) na podstawie art. 3
Zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia nr 651/2014 r.

Zgodnie z art. 1 Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia 651/2014 pojecie przedsiebiorstwa nalezy
rozumie¢ bardzo szeroko, jest nim bowiem kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg, czyli oferujagcy na rynku towary lub ustugi. Podstawowg cechg opisujgca
przedsiebiorstwo jest jego niezalezno$¢ w dziataniach rynkowych. W konsekwencji
przedsiebiorstwem moze by¢ grupa podmiotéw, ktére tgcznie tworzg jednolity organizm
gospodarczy. Zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia nr 651/2014 r. zawiera takze definicje mikro,
matego oraz $Sredniego przedsiebiorstwa. Z kolei art. 3 Zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia nr
651/2014 r. okresla definicje przedsiebiorstwa samodzielnego, powigzanego oraz
partnerskiego.

Zdaniem pracodawcéw wyliczanie stanu zatrudnienia na poczet okreslenia, czy
przedsiebiorca jest mikro-, matym czy s$rednim przedsiebiorstwem (oraz czy zachodzi
stosunek partnerstwa lub powigzania miedzy przedsiebiorstwami) nie powinno mie¢ wptywu
na stan zatrudnienia konieczny do prawidtowego ustalenia efektu zachety metodg ilosciowa.
Swiadczy o tym przepis art. 2 pkt 32 rozporzadzenia nr 651/2014 r., ktéry stanowi, iz ,wzrost
netto liczby pracownikédw” to wzrost netto liczby pracownikéw w danym zaktadzie
w poréwnaniu ze $rednig w danym okresie. Nie ma wiec tutaj mowy o ustalaniu efektu
zachety poprzez taczenie standw zatrudnienia w przedsiebiorstwach powigzanych. Jednakze
interpretacja UOKiK oraz MPiPS jest w tej materii odmienna.

Proponowana zmiana:

W zakresie uzyskiwania tzw. efektu zachety w celu wyptaty dofinansowan do wynagrodzen
rekomenduje sie przede wszystkim zmiane wniosku Wn-D w zakresie objasnien nr 18 i 19,
ktéore w nieuzasadniony sposéb obligujg pracodawce do podawania stanu zatrudnienia
w przedsiebiorstwie, z uwzglednieniem przedsiebiorstw powigzanych i partnerskich.

Jednoczesnie ustawodawca powinien w sposéb przejrzysty uregulowac prawnie definicje
efektu zachety metodg jakosciowa, gdyz wywotuje ona dzisiaj uzasadnione watpliwosci
interpretacyjne. Ograniczona regulacja prawna w tym zakresie (wskazujgca jedynie
obowigzek wykazania, ze pracownik podjat prace na wakacie zwolnionym w warunkach
okreslonych w art. 26b ust. 4 pkt 1-6 i ust. 5 ustawy o rehabilitacji) powoduje, iz w praktyce
o wykazaniu efektu zachety tg metoda decyduje urzednik podczas kontroli u pracodawcy,
dodatkowo postugujacy sie wydanymi przez organ interpretacjami, ktore w sposéb
nieuzasadniony zawezajg mozliwos$¢ uzyskania efektu zachety, a z ktérymi pracodawca nie
miat mozliwosci sie zapozna¢ (np. w zakresie okreslania tzw. siatki stanowisk pracy
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w przedsiebiorstwie, od ktdrego zalezy prawidtowe okreslenie efektu zachety).

7. Dokonanie zmiany w przepisach dotyczacych warunkéw prowadzenia zaktadu
pracy chronionej w zakresie obowigzku zapewnienia opieki medycznej:

1. Doprecyzowanie definicji obowigzku zapewnienia doraznej opieki medycznej
w zaktadach pracy chronionej (wersja minimum),

2. Likwidacja obowigzku zapewnienia doraznej opieki medycznej w zaktadach
pracy chronionej (wersja optymalna).

Stan obecny:

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji pracodawca prowadzacy zakfad pracy
chronionej ma obowigzek zapewnienia niepetnosprawnym pracownikom zaktadu doraznej
i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych. Przepisy ustawy
nie precyzujg jednak, co m.in. nalezy rozumieé przez dorazng opieke medyczna.

Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2007
r., Nr 245, poz. 1810) pozwalajg na finansowanie ze $Srodkéw ZFRON kosztéw podstawowej
i specjalistycznej opieki medycznej oraz poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych, zaréwno
z tzw. duzego ZFRON jak i w ramach pomocy indywidualnej, na wniosek pracownika.

Skutki:

Warunek zapewnienia dorazinej opieki medycznej jest bardzo niejasny i roznie
interpretowany przez organy administracji publicznej. W ustawie nie sprecyzowano bowiem
na jakich zasadach ta opieka ma by¢ zapewniona i kto ma jej udzielaé. Zgodnie ze
stanowiskiem Ministra Zdrowia, podzielonym pdzZniej przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, dorazna opieka powinna by¢ $wiadczona przez wykwalifikowany personel, czyli
lekarza lub pielegniarke. Spetnienie tego warunku jest szczegdlnie ucigzliwe przez
pracodawcow prowadzacych swojg dziatalnos¢ w réznych miejscach (filiach i oddziatach).

Utrzymanie obecnego stanu naraza pracodawcéw na negatywne konsekwencje wynikajgce
z réznorodnej interpretacji przepisdw oraz zniecheca ich do utrzymania statusu zakfadu
pracy chronionej.

Proponowana zmiana:

Proponuje sie szczegétowe zdefiniowanie ,doraznej opieki medycznej” w przepisach ustawy
o rehabilitacji lub zmiane pkt 3 w art. 28 ust. 1 ustawy o rehabilitacji w zakresie usuniecia
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obowigzku zapewniania przez ZPChr doraznej opieki medycznej. Przepis ten nadal wiec
zobowigzywatby pracodawce prowadzgcego zaktad pracy chronionej do zapewniania
specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych, ale juz bez
obowigzkowego warunku zapewniania pomocy ,,doraznej”.

Propozycja nowego brzmienia art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji:

Art. 28 ust. 1. Pracodawca prowadzacy dziatalno$é gospodarczg przez okres co najmniej 12
miesiecy, zatrudniajgcy nie mniej niz 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy i osiggajacy wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w pkt 1,
przez okres co najmniej 6 miesiecy, uzyskuje status pracodawcy prowadzgcego zaktad pracy
chronionej, jezeli: (...)

3) jest zapewniona specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne.

W zwigzku z sukcesywnym wycofywaniem sie ustawodawcy z uzalezniania instrumentéw
wsparcia zaktadéw pracy chronionej wytgcznie od legitymowania sie statusem zaktadu pracy
chronionej na rzecz wspierania takze tzw. otwartego rynku pracy oraz z wystepujacymi
watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi sposobu realizacji obowigzkédw wynikajgcych
z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy — celowe jest ustawowe zdefiniowanie ,doraznej opieki
medycznej” albo zaprzestanie wigzania statusu zaktadu pracy chronionej z obowigzkowym
zapewnieniem doraznej opieki medyczne;.

Usuniecie z ustawy obowigzku zapewniania ,doraznej opieki medycznej” nie spowoduje
jednoczesnie uchylenia przepisdw wykonawczych pozwalajacych finansowania ze srodkow
zaktadowego funduszu rehabilitacji o0séb niepetnosprawnych (ZFRON) podstawowej
i specjalistycznej opieki medycznej, w tym poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych dla
niepetnosprawnych (poza regutg de minimis). Nalezy takze pozostawi¢ mozliwos¢ dostepu
dla oséb niepetnosprawnych, do specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug
rehabilitacyjnych, swiadczonej dla pracownikéw zaktadu pracy chronionej przez wiasne
specjalistyczne przychodnie i gabinety rehabilitacji lub zewnetrzne publiczne lub
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej.

Zmiana ta w znacznym stopniu zmniejszytaby zagrozenie dla pracodawcéw o0séb
niepetnosprawnych z powodu rdéznorodnosci interpretacji przepisdw dotyczacych opieki
doraznej.

8. Zmiana podziatu srodkéw ze zwolnien podatkowych na ZFRON (co najmniej
20% na pomoc indywidualna — maksymalnie 80% na tzw. duiy zfron) oraz
zniesienie obowigzku tworzenia IPR (IPR fakultatywnie).
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Stan obecny:

Pracodawcy prowadzacy zaktady pracy chronionej (ZPChr) majg obowigzek utworzenia
zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON). Srodki funduszu
(pochodzace przede wszystkim z kwot zaliczek na podatek dochodowy od osdéb fizycznych)
przeznaczane sg na rehabilitacje zawodowg, spoteczng i leczniczg oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o rehabilitacji zaktad pracy chronionej, w zwigzku
z obowigzkiem utworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji, obowigzany jest do:

e przeznaczania co najmniej 15 % srodkéw funduszu rehabilitacji na indywidualne
programy rehabilitacji (IPR);

e przeznaczania co najmniej 10 % sSrodkéw funduszu rehabilitacji na pomoc
indywidualng dla niepetnosprawnych pracownikéw i bytych niepracujacych
niepetnosprawnych pracownikéw tego zaktadu.

Bioragc pod uwage powyzsze, pracodawca tworzac fundusz obowigzany jest przeznaczaé
uzyskane kwoty na ZFRON w nastepujgcych proporcjach:

e pulaogdlna, tzw. ,,duzy zfron” — maksymalnie 75 proc. Srodkéw ZFRON,

e Srodki przeznaczone na pomoc indywidualng — co najmniej 10 proc. sSrodkéw ZFRON,

e Srodki przeznaczone na indywidualne programy rehabilitacji (IPR) — co najmniej 15
proc. Srodkéw ZFRON.

Skutki:

W ramach tzw. duzego ZFRON mozemy wyrdzni¢ wydatki, ktére pracodawca musi obligatoryjnie
zakwalifikowaé jako pomoc de minimis (i tym samym obowigzany jest uzyskaé stosowane
zaswiadczenie od odpowiedniego organu) oraz takie, ktére stanowig pomoc de minimis tylko
i wytgcznie w przypadku, gdy pracodawca osigga z tego powodu przysporzenie korzysci.

Srodki funduszu rehabilitacji mogg by¢ przeznaczone takie na pomoc indywidualng, ktéra
kierowana jest wprost do 0séb niepetnosprawnych.

Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone takze na indywidualne programy rehabilitacji (IPR).
S to programy tworzone przez specjalnie do tego powotywang komisje rehabilitacyjna.
Katalog wydatkédw IPR jest otwartym jednakze kazdy poniesiony wydatek musi by¢
uzasadniony ,zmniejszeniem ograniczen zawodowych” osoby niepetnosprawne;.

Proponowana zmiana:

1) Uchylenie obowigzku wskazanego w art. 33 ust. 3 pkt 4 dotyczacy przeznaczania co
najmniej 15 % Srodkéw funduszu rehabilitacji na indywidualne programy rehabilitacji
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(przy zachowaniu w ustawie IPR).

2) Zmiana art. 33 ust. 3 pkt 5 ustawy o rehabilitacji poprzez obowigzek przeznaczania co
najmniej 20% srodkéw funduszu rehabilitacji na pomoc indywidualng dla
niepetnosprawnych  pracownikéw i bylych niepracujacych niepetnosprawnych
pracownikéw tego zaktadu.

Po pierwsze - proponuje sie zmiane polegajgcg na uchyleniu w art. 33 w ust. 3 pkt 4 obowigzku
przekazywania przez pracodawce prowadzgcego zaktad pracy chronionej co najmniej 15%
srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji na indywidualne programy rehabilitacji. Propozycja
zmiany wynika z niskiego stopnia wykorzystania srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych na indywidualne programy rehabilitacji.

Ponadto w bardzo wielu przypadkach pracodawca nie wydatkuje srodkdw ZFRON w ramach
IPR z powodu dowolnosci i nieprzewidywalnosci interpretacji sformutowania ,,zmniejszenia
ograniczen zawodowych” przez organy administracji publicznej. W zwigzku z tym, ze kazdy
wydatek musi spetnia¢ jednoczesnie ten warunek, organy uprawnione do wydawania
zaswiadczen o pomocy de minimis bardzo czesto odmawiajg ich wystawienia, gdyz — ich
zdaniem — pracodawca wydatkujgc srodki w ramach IPR nie spowodowat, ze wydatek ten
jednoczes$nie zmniejsza ograniczenia zawodowe osoby niepetnosprawne;j.

Zaproponowany przepis nie wykluczajg mozliwosci dalszego przeznaczenia srodkéw zfron na
indywidualne programy rehabilitacji, bowiem w $wietle przepisy art. 33 ust. 4 ustawy Srodki
funduszu bedg mogty by¢ nadal przeznaczane na finansowanie rehabilitacji zawodowej,
spotecznej, leczniczej, w tym na indywidualne programy rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych. Decyzje w tym zakresie pozostawia sie jednak pracodawcy.

Po drugie - zmiana dotyczaca przepisu art. 33 ust. 3 pkt 5 jest konsekwencjg odstgpienia od
zobowigzania pracodawcy prowadzgcego zaktad pracy chronionej do przeznaczania co
najmniej 15% s$rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji na indywidualne programy
rehabilitacji. Dlatego tez, zobowigzuje sie pracodawce do przeznaczenia co najmniej 20%
srodkow funduszu rehabilitacji z przeznaczeniem na pomoc indywidualng (zwieksza sie z 10%
do 20%).

Potrzeba zwiekszenia srodkdw na pomoc indywidualng umozliwi pracodawcom udzielanie jej
osobom niepetnosprawnym zatrudnionym w zaktadzie pracy. Zapotrzebowanie ze strony
0s6b niepetnosprawnych na indywidualng pomoc jest coraz wieksze, dlatego tez konieczne
jest zwiekszenie puli sSrodkédw ZFRON na nig przeznaczonych.
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9. Implementacja wiazgcych interpretacji Komisji Europejskiej w zakresie
mozliwosci wykazania efektu zachety i otrzymywania dofinansowania na
pracownika, ktory nabyt orzeczenie w trakcie zatrudnienia (tzw. stary
pracownik).

Stan obecny:

Od 1 stycznia 2015 r. zmienity sie przepisy zwigzane z zatrudnianiem pracownikow
niepetnosprawnych oraz uzyskiwaniem pomocy publicznej na ten cel. Zmiany dotyczg m.in.
istotnej modyfikacji zasad wyliczania efektu zachety przy wnioskowaniu o pomoc w postaci
dofinansowan do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych z PFRON. Jednoczes$nie
pojawity sie watpliwosci przedsiebiorcéow uzyskujgcych pomoc publiczng w postaci
dofinansowan. Dotycza one mozliwosci zrefundowania pensji takze tych pracownikow,
ktorzy uzyskali stopien niepetnosprawno$¢ w trakcie zatrudnienia u danego pracodawcy
(tzw. starych pracownikéw niepetnosprawnych).

Jednym z warunkéw uzyskania refundacji pensji niepetnosprawnego pracownika jest
spetnienie tzw. efektu zachety. Efekt zachety ustala sie jednokrotnie w zwigzku z okresem
zatrudnienia pracownika do czasu ustania zatrudnienia lub zmiany statusu pracownika.
Efektu zachety nie wykazujg jednak pracodawcy, dla ktérych dofinansowanie do
wynagrodzen nie stanowi pomocy publicznej.

Skutki:

Przepisy rozporzadzenia KE nr 651/2014 r. modyfikujg sposéb wyliczania efektu zachety, od
ktorego zalezy kwota dofinansowania z PFRON. Jednakze modyfikacja ta ma o wiele szerszy
charakter, niz pierwotnie zaktadano. Z interpretacji Komisji Europejskiej (KE) oraz stanowiska
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) wynika, iz przedsiebiorcy mogg
uzyskaé efekt zachety, a co za tym idzie takze dofinansowanie do pensji na tych
niepetnosprawnych, ktérzy uzyskali orzeczenie w trakcie zatrudnienia w tym
przedsiebiorstwie.

W swoich stanowiskach Biuro Petnomocnika Rzagdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych do
tej pory wskazywato (por. stanowisko z dnia 2 lipca 2010 r., znak: BON-I-52311-240-2-
LK/2010), iz na pracownika, ktéry w trakcie zatrudnienia - bez wzgledu na jego date -
przedstawit pracodawcy orzeczenie potwierdzajgce niepetnosprawnosé po 1 stycznia 2009 r.
nie da sie wykazac¢ efektu zachety. W zwigzku z tym dofinansowanie do wynagrodzenia
takiego pracownika nie nalezy sie. Dofinansowanie — zdaniem Biura - dotyczy tylko tych
pracownikéw, ktérzy zostali zatrudnieni w przedsiebiorstwie jako ,,nowi” niepetnosprawni,
czyli tacy, ktorzy w momencie zatrudnienia legitymowali sie juz orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci.
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Jednoczesnie w piSmie z dnia 24 kwietnia 2015 r. (znak: DDO-52-170(2) /15/RR) Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na pytanie w sprawie mozliwosci wykazanie tzw.
efektu zachety na ,starych” pracownikow wskazat, ze efekt zachety jest spetniony rowniez
w przypadku osdb, ktore staty sie niepetnosprawne w trakcie trwania zatrudnienia.

Proponowana zmiana:

Na chwile obecng pracodawcy zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne czekajg na dalsze
wyjasnienia w kwestii wyliczania efektu zachety na tzw. starych pracownikéw. Jednakze
stanowisko Komisji Europejskiej jest tutaj klarowne i wymaga jedynie implementacji
w zakresie procedury technicznej uzyskiwania przez pracodawcéw dofinansowania do pens;ji
pracownikéw z niepetnosprawnoscia.

Ustawa o rehabilitacji wymaga szczegétowych uregulowan w zakresie wykazywania przez
pracodawce efektu zachety. W zwigzku z opinig Komisji Europejskiej oraz UOKIK, ze
uzyskanie efektu zachety na tzw. starego pracownika jest mozliwe, ustawodawca powinien
dostosowa¢ do tego przepisy wykonawcze (wniosek Wn-D oraz zataczniki INF-D-P),
ewentualnie wprowadzajac szczegétowe zmiany w ustawie o rehabilitacji.

Jednakze obecnie PFRON przede wszystkim powinien uzna¢, ze efekt zachety na pracownika,
ktéry przedstawit orzeczenie o niepetnosprawnosci w trakcie zatrudnienia, byt mozliwy do
uzyskania po dniu 1 stycznia 2009 r.
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